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XVII CONGRESSO DA ASSOCIACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS PORTUGUESES

Ponta Delgada, Acores, 16 de Junho de 2007
Sesséo de Encerramento

Discurso do Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territorio
e do Desenvolvimento Regional

Senhor Presidente da Mesa do Congresso, Eng.° Mario Almeida

Senhor Presidente do Conselho Directivo da Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses, Dr. Fernando Ruas

Senhor Vice-Presidente do Governo Regional dos Acores
Senhor Presidente da Comissao Parlamentar do Poder Local
Senhor Representante da Republica para os Acores
Senhores Membros do Governo aqui Presentes

Senhores Vice-Presidentes e Secretario-Geral da ANMP

Senhores Presidentes das Camaras Municipais de todo o Pais e, especialmente,
de Ponta Delgada

Senhores Presidentes de Assembleias Municipais

Senhor Presidente da ANAFRE e Presidentes de Junta de Freguesia aqui
Presentes

Senhores Presidentes das Associacbes de Municipios de Paises Amigos,
designadamente Angola, Cabo Verde, Guiné, Mocambique e S. Tomé e
Principe

Demais individualidades, convidados e participantes
Minhas Senhoras e meus Senhores

Introducéo

E para mim um motivo de genuino orgulho, e uma grande honra, usar da palavra
em nome do Governo nesta sessdo de encerramento do XVII Congresso da

Associacao Nacional de Municipios Portugueses.

Desde h&d muito que considero o Poder Local como um dos pilares da nossa
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democracia e, em bom rigor, a histéria ensina-nos que em Portugal, desde a sua
fundagdo, os municipios sdo um elemento constitutivo e basilar da nossa

nacionalidade.

Sei que o Senhor Presidente da Assembleia da Republica, Dr. Jaime Gama, com
alma de acoriano e com a eloquéncia que Ihe conhecemos real¢ou esta dimensao

histérica, tdo importante para compreender a realidade de hoje.

Eu sou também daqueles que sempre teve relutancia em se referir ao Estado, por
um lado, e aos Municipios, por outro lado, porque sei bem, sabemos todos bem,
gue essa expressdo da “giria” é errada e que os Municipios sdo Estado na sua

dimensao local e com a legitimidade insubstituivel do escrutinio popular.

Descentralizacdo e papel dos Municipios

Aqueles que comigo trabalham sabem que encaro os eleitos locais como os mais
importantes agentes de desenvolvimento regional que o Pais tem e que, em minha
opinido, a sua capacidade de concitar esforcos e de gerar sinergias, em estreita
articulacdo com as populacdes e instituicdes locais, tem-se revelado, seguramente,

um dos principais pilares do desenvolvimento do Pais.

Sinto-me, por isso, particularmente solidario, e também protagonista empenhado,
da grande aposta que o XVII Governo Constitucional tem vindo a empreender com
0S Municipios Portugueses e com a sua Associacdo para proceder a
descentralizacdo de diversas politicas publicas, especialmente as politicas de
proximidade em que é particularmente importante que o poder publico esteja
préximo do cidaddo. Acreditamos que esse é o caminho para conferir uma maior
qualidade e eficacia a essas politicas, dando expressdo ao principio da

subsidiariedade.

Com efeito, o Governo quer e estd determinado a concretizar o programa de
descentralizacdo anunciado em Dezembro de 2006, no Congresso dos 30 Anos de

Poder Local Democratico, dando seguimento ao trabalho que tem vindo a ser
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realizado com a ANMP desde Janeiro deste ano.

Sabemos que estes processos sdo complexos e ouvimos, e ouviremos, com a
maior atencdo e respeito as posicoes da ANMP e ndo nos sentiremos
desencorajados com uma ou outra adversidade, com uma ou outra diferenca de
ponto de vista. Sabemos que nos move a todos a vontade de modernizar o Pais e
melhorar 0s servicos que prestamos aos Portugueses.

Com efeito, em todas as matérias em consideracdo, 0 que se procura é a
optimizacdo da actuacdo dos poderes publicos, implicando uma melhor clarificacao
e delimitacdo de competéncias e responsabilidades entre o Estado a nivel central e
as autarquias locais, para que essas competéncias e responsabilidades sejam

exercidas com uma melhor concertagéo e articulacéo.

A execucdo dos principios enunciados ndo pode, assim, resumir-se a uma mera
quantificacdo de atribuicbes e competéncias transferidas ou a transferir. Importa
entender e ponderar as formas de optimizacdo da relagdo entre a Administracao
Central e a Local, e entre estas e os cidadaos, as empresas e as demais entidades a

guem se dirige o poder publico e para quem se dirige o exercicio desse poder.

Mais do que delimitar poderes, trata-se, portanto, de partilhar e exercer

concertadamente esses poderes. Mais do que repartir, trata-se de compartir.

Se nada fizéssemos, se nada propuséssemos nada haveria para criticar. Se nada
fosse criticado, o Poder Local ndo seria o que deve ser. Por isso, sem qualquer
perturbacdo, e numa base de grande respeito e disponibilidade, continuaremos a
fazer este caminho com os Municipios cientes das dificuldades, mas orgulhosos do
que esta a ser realizado. Existe acordo substantivo entre o Governo e 0s Municipios
quanto a estratégia global de descentralizacdo, cabe-nos agora dar-lhe a melhor

expressao pratica.

Defendemos uma estratégia gradualista, transferindo competéncias com seguranca,
acompanhadas de recursos humanos, financeiros e técnicos, a concretizar com

efeitos visiveis ja em 2008.
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Como é sabido, as trés areas prioritarias sobre as quais tem incidido a atencédo do

Governo no seu trabalho conjunto com os Municipios, séo:
e A Educacéo, envolvendo toda a componente do ensino basico;

e A Accdo Social, incluindo as creches e o0 apoio a infancia, o combate a

exclusao social e a rede social de apoio aos idosos;

e A Saude, com a participacdo na gestdo das unidades de saude locais e nos

programas de prevencao da saude.

O Governo faz um balanco muito positivo das reunides sectoriais que tém vindo a
ter lugar e esta, naturalmente, disponivel para alargar a discussdo a quaisquer

outros temas, incluindo o Ambiente e o Ordenamento do Territério.

Conselho de Ministros de 14 de Junho de 2007

7 7

Este é o impeto reformista que nos anima e sabemos que é isto que de nos
esperam 0s Municipios e os Portugueses. Permitam-me que me refira aqui aos
resultados do Conselho de Ministros da passada 52 feira (anteontem!) que sédo um
exemplo eloquente desse impeto reformista e modernizador da sociedade

portuguesa.

Foram aprovadas nesse Conselho sete iniciativas da maior relevancia para todos

nos e algumas com uma incidéncia muito directa na vida autarquica.

Com efeito, para além da reforma global da Administracdo Publica, da reforma do
Ensino Superior e da reforma do modelo de financiamento do Sector Rodoviario,
quero destacar, em particular, a reforma do regime juridico dos Instrumento de
Gestao do Territério, a reforma do regime juridico do licenciamento urbanistico e
das edificacbes, a criacdo de um novo regime juridico para projectos de
investimento de reconhecido interesse nacional e, finalmente, a aprovacéo, ainda
na generalidade, do Modelo de Governagcdo do QREN e nomeacdo dos gestores
dos Programas Operacionais Tematicos.
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Estas iniciativas introduzem uma profunda reforma do regime de licenciamento
municipal e do planeamento territorial, contribuindo notoriamente para a
simplificacdo administrativa e para a descentralizacdo de competéncias para o0s
municipios. Eliminamos a ratificagdo governamental dos instrumentos de gestédo
territorial, dispensando o licenciamento sempre que exista planeamento municipal

eficaz e reduzimos drasticamente o peso das consultas externas.

A titulo de exemplo, posso referir que a elaboracdo de um Plano de Pormenor ou de
um Plano de Urbanizacdo, bem como a revisdo de um PDM, deverao passar a poder
ser feitas num horizonte temporal de um ano, 0 que contrasta bem com os tempos

excessivos, diria mesmo absurdos, que tém ocorrido até agora.

Quero aqui sublinhar e exprimir reconhecimento pelos contributos muito valiosos que
nos foram dados pela ANMP, quer através da emissao de pareceres formais, quer

através das multiplas trocas de impressfes que fomos tendo ao longo do tempo.

No que se refere aos PIN+, projectos de grande dimensdo, de grande valia
economica e em plena conformidade com as exigéncias ambientais e territoriais, a
que € reconhecido o estatuto de reconhecido interesse nacional, a sua analise e
aprovacao devera ter lugar num prazo de 120 dias e as Camaras Municipais serao
chamadas a acompanhar e participar nesse processo de andlise e aprovagdo. O
Decreto-Lei aprovado visa criar melhores condicdes para a atraccdo de mais
investimentos e de projectos de grande qualidade que cumpram, repito, todos os
requisitos ambientais e territoriais e que tenham um efeito multiplicador no
crescimento econOmico e no emprego, com um impacto significativo no

desenvolvimento regional e nacional.

No que diz respeito ao modelo de governacdo do QREN, foi aprovado na
generalidade o Decreto-Lei que estabelece a estrutura organica relativa ao exercicio
das funcbes de monitorizacdo, auditoria e controlo, certificacdo, gestao,
aconselhamento estratégico, acompanhamento e avaliagdo. O Diploma seguiu ja
para consultas, nomeadamente a ANMP, que permitirdo a sua aprovacao final apos

as necessarias alteracfes. Recordo que o QREN ird reforcar uma intervencao
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municipal a uma escala regional com grande espaco para a participacao autérquica
nos 6rgdos de governacdo e para a contratualizacdo com as Associacdes de
Municipios correspondentes a NUT'’s Ill de planos de desenvolvimento supra

municipais.

MAOTDR - Ambiente

Embora a minha presenca aqui seja em nome do Governo, permitam-me algumas
consideracOes relativamente a areas tuteladas especificamente pelo meu Ministério
e gque sao relevantes para as Autarquias Locais. Alias, julgo que todas as areas
tuteladas pelo meu Ministério, 0 Ambiente, o Ordenamento do Territério e as
Cidades e o Desenvolvimento Regional, sdo, sem excepc¢ao, relevantes para as
Autarquias Locais, 0 que me faz sentir uma responsabilidade acrescida por ver ai
um sinal claro de como elas sédo verdadeiramente importantes para todos os

cidadaos.

Quero por isso aproveitar esta oportunidade para esclarecer sucintamente algumas
medidas que julgo que tém sido mal compreendidas ou mal interpretadas. Em
primeiro lugar, as preocupac¢des manifestadas por alguns autarcas relativamente ao
papel dos municipios na futura gestdo das areas protegidas de ambito nacional,
especialmente os Parques Naturais.

A Lei Organica do Instituto da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade,
recentemente publicada no quadro do PRACE (Decreto-lei n°136/2007), da
enquadramento a reestruturacdo do Instituto da Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade, mas néo visa, de forma alguma, minimizar ou diminuir o papel dos

municipios no interior das areas protegidas.

A nova orientacdo da politica de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, ao
invés de afastar os municipios da gestédo das areas protegidas, visa atribuir-lhes um
papel de maior dignidade e de natureza predominantemente estratégica em vez de

0S remeter para uma espécie de co-gestdo meramente administrativa. As autarquias
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mantém a sua intervencdo na gestao das areas protegidas, através da participagcédo
nos conselhos estratégicos, ao nivel de cada area protegida, que queremos mais
actuantes e eficazes, da participacao no conselho consultivo a nivel nacional e mais:
qguero aqui anunciar que estamos também disponiveis para tornar obrigatéria, por
Despacho ou regulamento, a consulta prévia as Camaras Municipais antes da
tomada das tomadas de decisdo mais relevantes em cada area protegida.

O balanco que efectuamos sobre a operacionalidade e eficacia de funcionamento
até agora das comissoes directivas das areas protegidas justificou a medida agora
tomada. Nestas comissdes directivas, nas quais participavam o0s Senhores
Presidentes das Camaras Municipais com jurisdicdo na area, eram frequentemente
discutidos e aprovados assuntos de mera administracdo corrente, sem relevancia
estratégica para o futuro da gestao do territorio. Aléem de que, em diversas areas
protegidas, como o Parque Natural do Alvao, o Parque Natural das Serras de Aire
e Candeeiros, a Reserva Natural do Estuario do Sado e o Parque Nacional da

Peneda-Gerés, estas comissdes directivas nunca chegaram sequer a constituir-se.

Recordo que as Areas Protegidas s&o estruturas da administracdo publica,
integradas, de acordo com o PRACE, num Instituto Nacional, e respondendo perante
a sua Direccao, pelo que a participagdo dos Presidentes das Camaras na gestao
destas estruturas era manifestamente uma representacdo de nivel desadequado e

susceptivel de gerar equivocos.

N&o queremos que este novo modelo organico seja interpretado como significando
uma menor importancia atribuida aos Municipios. Pelo contrario, todos os dias
sentimos a necessidade de uma melhor articulagdo com o Poder Local relativamente
a gestdo das areas protegidas. O que pensamos € que essa articulacdo é melhor
conseguida pela via da articulacdo e da contratualizacao entre poder central e poder
local do que pela via da interpenetragdo das estruturas hierarquicas, criando
estruturas hibridas eivadas de ambiguidades.

Este modelo de contratualizacdo com as Camaras Municipais foi ja concretizado em

alguns exemplos pioneiros e promissores como no caso da gestdo de parte da
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Lagoa de Albufeira, envolvendo ac¢bBes para a proteccdo das espécies, para a
gestdo dos habitats e para a visitagdo da area, contratualizada com a Céamara
Municipal de Sesimbra, ou um projecto para a visitacdo e observacdo de aves, em
plena area da Reserva Natural do Estuario do Tejo, contratualizado com a Camara

Municipal de Vila Franca de Xira.

Estamos dispostos a ir mais longe e a encontrar novas e mais ousadas formas de
colaboracdo com os Municipios, além de que pretendemos, como eu ja referi, tornar
obrigatodria por Despacho ou regulamento a consulta prévia as Camaras Municipais

antes da tomada das decis6es mais relevantes em cada area protegida.

MAOTDR - Ordenamento do Territério e Cidades

Em matéria de ordenamento do territorio e cidades, gostaria de destacar brevemente
0 que ja foi feito e 0 que nos propomos fazer nos préximos 12 meses, relativamente

ao regime juridico dos Instrumentos de Gestéao do Territério.

O diploma juridico que procede a revisdo do Decreto-Lei n.° 380/99, aprovado no ja
referido Conselho de Ministros da passada 52 feira, constitui um verdadeiro virar de
pagina no que diz respeito a simplificacdo processual e a responsabilizacdo dos

Municipios.
Como aspectos mais salientes, destaco:

e A reducdo drastica de prazos administrativos e o reforco da autonomia do

planeamento municipal e da responsabilizacdo dos municipios;

e A simplificacdo do acompanhamento dos planos com uma maior
responsabilizacdo das entidades intervenientes e a eliminagdo de procedimentos

repetidos;

e A flexibilizagdo do conteudo material dos planos de urbanizacdo e de pormenor e
a atribuicdo aos planos de pormenor de efeitos no ambito do registo predial,
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¢ A regulamentacdo da iniciativa privada no planeamento, com a possibilidade de

contratualizacdo para promocao e execucao de planos.

No que diz respeito ao que falta fazer nesta area, gostaria de destacar os seguintes

aspectos:

e Reforcar a natureza estratégica do PDM, flexibilizando os seus contetdos e
conduzindo, portanto, a uma menor necessidade de proceder a alteracbes e

suspensoes;

e Estabelecer novos mecanismos de execucao de planos, nomeadamente com o

recurso a parcerias, contratos e sistemas perequativos;
e Rever o regime de classificagdo do uso do solo;

e Rever e actualizar os conceitos e principios da politica de solos, articulando os

mecanismos de intervencéo sobre o uso do solo (Lei de Solos);

MAOTDR — Desenvolvimento Regional

Finalmente algumas breves palavras relativamente a componente de

Desenvolvimento Regional e, mais especificamente, ao QREN.

Todo o processo de elaboracdo do QREN decorreu de forma amplamente
participada. Gostaria de destacar os multiplos contributos de varias associacdes de
municipios e, de forma muito especial, o valioso contributo dado pela ANMP atraves
dos seus Pareceres sobre 0 QREN e respectivos Programas Operacionais. Para
além do parecer escrito, pudemos beneficiar de muitas trocas de impressées que
foram tendo lugar com os dirigentes da associagdo em reunides regulares que
decorreram ao longo dos varios meses de preparacdo dos documentos finais.
Sabemos que ndo alcangamos consenso em todas as opc¢fes tomadas, mas podem
crer que todos os comentarios foram ponderados e tidos em conta sempre que

compaginaveis com as orientacdes gerais estabelecidas pelo Governo.
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Ao contrario do que tem sido algumas vezes afirmado, os municipios terdo um papel
de relevo durante a execucdo deste novo ciclo de fundos comunitérios. A este

respeito, julgo oportuno recordar quatro aspectos fundamentais:

e Em primeiro lugar, quero destacar a possibilidade de, pela primeira vez, o
Presidente da ANMP poder ter assento na Comissao Ministerial de Coordenacéo
do QREN, que é o 6rgdo maximo de conducédo politica de todo o Quadro.
Entendemos que esta representacdo ao mais alto nivel dos Municipios
Portugueses valoriza 0 QREN e contribuird seguramente para uma gestdo mais
eficaz e ajustada as necessidades do Pais.

e Em segundo lugar, quero sublinhar a participagdo dos Municipios na Comisséo
de Aconselhamento Estratégico de cada Programa Operacional Regional do
Continente, através de um representante de cada uma das Associacbes de
Municipios organizadas por NUTS Ill. Este 6rgdo € essencial na concertacéo
estratégica de ambito regional, podendo pronunciar-se sobre a execucédo do
QREN ao nivel da respectiva regido. Para além de contar com a presenca dos
membros do Governo com a tutela do desenvolvimento regional e da
administracdo local, integram este oOrgdo o Presidente da CCDR, um
representante das instituicbes do Ensino Superior, um representante das
Associagbes Empresariais, um representante das Associa¢gfes Sindicais, e 0s ja
referidos representantes das associa¢cdes de municipios de NUTS Ill, com um

minimo de trés.

e Em terceiro lugar, deve ser destacada a participacdo na Comissao Directiva de
cada um dos PO Regionais, 6rgdo que dirige a Autoridade de Gestéo, através da
designacédo de dois vogais pelo conjunto de municipios que compdem a regiao
(NUTS 1l). Esta Comissdo Directiva € presidida pelo presidente da CCDR
enguanto Gestor do PO Regional, pelos dois vogais ja referidos e por dois vogais
designados por despacho ministerial. No caso das regibes do objectivo
“Convergéncia” do Continente (Norte, Centro e Alentejo), um dos vogais

indicados pelos municipios assume funcdes executivas desde o inicio do periodo

10
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de vigéncia dos respectivos Programas Operacionais, dadas as especificidades e
maiores complexidades dos respectivos PO.

Finalmente, em quarto lugar a possibilidade de poderem ser contratualizadas
accoes integradas num plano de desenvolvimento de ambito supramunicipal.
Esta possibilidade assume grande relevancia, como forma de promover e
concretizar iniciativas integradas de base territorial. Mais do que uma mera
transferéncia de recursos e responsabilidades operacionais, € importante que
estes processos sejam essencialmente focalizados nos resultados estruturantes
a atingir, e que sejam encarados como um instrumento territorializado que
contribua para a superacdo das dificuldades sistémicas da economia e da
sociedade portuguesas. Com efeito, o0 QREN prevé a contratualizacdo com
associa¢gfes de municipios organizadas por NUTS lll, mediante uma proposta de
plano de desenvolvimento a apresentar a Autoridade de Gestdo do PO Regional,
que inclua as opcdes estratégicas para o territorio em causa e a identificacao de
um conjunto de projectos de investimento coerentes entre si. Estes contratos
devem prever mecanismos que impecam a fragmentacdo de projectos de
investimento e garantam com eficicia o interesse supramunicipal das accdes a

realizar.

Os ja bem conhecidos principios da concentracdo e da selectividade, que séo
estruturantes de toda a concepcdo do QREN e da sua Governacdo, apelam a
necessidade de pensar o territério de uma forma mais integrada, enquanto campo
de aplicacdo das diversas politicas publicas. Neste contexto, uma visao de nivel
supramunicipal na definicdo das intervencbes é um desafio que todos, e em
primeiro lugar os municipios, temos pela frente. O mecanismo de contratualizacéo
previsto no QREN contribui também para este objectivo ao exigir um planeamento

estratégico de nivel supramunicipal.

A este propoésito chamo a atencéo para os Planos Regionais de Ordenamento do
Territorio, em fase adiantada de elaboracdo em todo o Pais e ja aprovados no

Algarve e na Area Metropolitana de Lisboa, que, em conjunto com o PNPOT,

11
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proporcionam um modelo territorial consistente, onde se projectam as varias
politicas publicas, e que podem servir de suporte sélido e fundamentado a

iniciativas meritOria de contratualizacao.

Conclusao

Enfim, temos dito inUmeras vezes que aqui, como noutras areas, a nossa
preocupacao e 0 nosso objectivo € fazer dos Municipios Portugueses parceiros e
agentes do desenvolvimento regional, elevando o nivel da sua participacdo e

procurando promover uma Visao estratégica em espacos territoriais mais amplos.

Sabemos que o Pais esta preparado para esta abordagem, sabemos que o Pais

exige esta abordagem!

Como ja tive oportunidade de dizer, ndo se trata de repartir competéncias, ndo se

trata de repartir recursos. Trata-se antes de compartilhar competéncias e recursos.

Criticas e divergéncias sdo inerentes a processos desta ambicdo e desta
complexidade. Mas nem por isso deixaremos de ouvir atentamente o que tém para
nos dizer os eleitos locais, mas nem por isso diminuira a nossa disponibilidade para

realizar com eles um trabalho conjunto.
Desta dindmica, desta determinacg&o sairdo beneficiados os Portugueses.

Muito obrigado.

Francisco Nunes Correia
Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territorio
e do Desenvolvimento Regional
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